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Проект 

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан 
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам приведения их в соответствие с нормами Конституции Республики Казахстан»»
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	[bookmark: _GoBack]Закон Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года «О государственной службе Республики Казахстан»


	1. 
	Пункт 1 статьи 16 Закона
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

1. На государственную службу принимаются граждане Республики Казахстан, соответствующие квалификационным требованиям, способные по своим личным и профессиональным качествам, состоянию здоровья, уровню образования выполнять возложенные на них должностные обязанности и не достигшие установленного законом Республики Казахстан пенсионного возраста.
Ограничение по возрасту, предусмотренное частью первой настоящего пункта, не распространяется на политические государственные должности, для которых Конституцией и законами Республики Казахстан определены сроки их полномочий.
В иных не предусмотренных настоящей статьей случаях лицо, достигшее пенсионного возраста, может быть назначено на политическую государственную должность только Президентом Республики Казахстан.
Ограничения по возрасту к гражданам, претендующим на занятие должностей правоохранительных органов, устанавливаются законами Республики Казахстан.
Отсутствует.
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

1. На государственную службу принимаются граждане Республики Казахстан, соответствующие квалификационным требованиям, способные по своим личным и профессиональным качествам, состоянию здоровья, уровню образования выполнять возложенные на них должностные обязанности и не достигшие установленного законом Республики Казахстан пенсионного возраста.
Ограничение по возрасту, предусмотренное частью первой настоящего пункта, не распространяется на политические государственные должности, для которых Конституцией и законами Республики Казахстан определены сроки их полномочий.
В иных не предусмотренных настоящей статьей случаях лицо, достигшее пенсионного возраста, может быть назначено на политическую государственную должность только Президентом Республики Казахстан.
Ограничения по возрасту к гражданам, претендующим на занятие должностей правоохранительных органов, устанавливаются законами Республики Казахстан.
К гражданам, претендующим на занятие государственных должностей, устанавливаются ограничения, в том числе действующие в течение определенного периода, связанные с безупречной репутацией, подразумевающей отсутствие фактов совершения дисциплинарных, административных и уголовных правонарушений, указанных в пункте 3 настоящей статьи.
	С учетом миссии государственной службы, особого правового статуса государственных служащих, специфики стоящих перед ними задач государство вправе определять для граждан правила поступления на государственную службу и ее прохождения, включая требования к кандидатам и соответствующие ограничения, которые могут быть связаны с необходимостью обеспечения эффективности деятельности государственного аппарата, доверия народа как единственного источника государственной власти и недопущения злоупотребления предоставленными полномочиями.
Установление ограничений к кандидатам на государственные должности, связанные с привлечением  их к уголовной, административной, дисциплинарной ответственности, связано с репутацией гражданина и обусловлено необходимостью поддержания авторитета государственной власти и доверия общества к государственной службе, государству, его институтам. Такие ограничения согласуются с требованиями Конституции.
Предлагаемые поправки отражают правовые позиции Конституционного Суда в части репутации граждан, поступающих на государственную службу, указанные в Нормативном постановлении от 6 марта 2023 года № 4 «О рассмотрении на соответствие Конституции Республики Казахстан подпункта 6) пункта 3 статьи 16 Закона Республики Казахстан «О государственной службе Республики Казахстан».


	2. 
	Подпункт 6) пункта 3 статьи 16 Закона
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:
…

6) который в течение трех лет перед поступлением на государственную службу привлекался к дисциплинарной ответственности за дисциплинарный проступок, дискредитирующий государственную службу. При этом на государственную службу не допускается гражданин, уволенный за дисциплинарный проступок, дискредитирующий государственную службу;




	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:
…

6) в течение двух лет перед поступлением на государственную службу уволенный за совершение дисциплинарного проступка, дискредитирующего государственную службу;


	Конституционным Судом Республики Казахстан 6 марта 2023 года принято Нормативное постановление № 4 «О рассмотрении на соответствие Конституции Республики Казахстан подпункта 6) пункта 3 статьи 16 Закона Республики Казахстан «О государственной службе Республики Казахстан».
Данным постановлением признан не соответствующим пункту 1 статьи 24, пунктам 2 и 4 статьи 33 и пункту 1 статьи 39 Конституции Республики Казахстан подпункт 6) пункта 3 статьи 16 Закона Республики Казахстан «О государственной службе Республики Казахстан» в части установления бессрочного запрета на поступление на государственную службу граждан, уволенных за совершение дисциплинарных проступков, дискредитирующих государственную службу.
В решении Конституционного Суда указано о необходимости внесения в Мажилис Парламента проекта закона, направленного на приведение законодательства в соответствие с правовыми позициями Конституционного Суда, изложенными в данном нормативном постановлении.
В решении Конституционного Суда отмечается, что межотраслевая дифференциация ответственности за тождественные или однородные деяния основана и на том, что уголовно-правовые, административно-правовые и иные меры воздействия, характер и строгость их последствий должны соответствовать тяжести совершенного правонарушения, отвечать требованиям справедливости, соразмерности и взаимной согласованности, предметно связанных между собой норм различной отраслевой принадлежности.
Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК.

	3. 
	Подпункт 6-1) пункта 3 статьи 16 Закона
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:
…
6-1) который в течение трех лет перед поступлением на государственную службу был уволен с политической государственной службы в связи с утратой доверия;
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:
…
6-1) который в течение двух лет перед поступлением на государственную службу был уволен с политической государственной службы в связи с утратой доверия;
	Конституционным Судом Республики Казахстан 6 марта 2023 года принято Нормативное постановление № 4 «О рассмотрении на соответствие Конституции Республики Казахстан подпункта 6) пункта 3 статьи 16 Закона Республики Казахстан «О государственной службе Республики Казахстан».
Данным постановлением признан не соответствующим пункту 1 статьи 24, пунктам 2 и 4 статьи 33 и пункту 1 статьи 39 Конституции Республики Казахстан подпункт 6) пункта 3 статьи 16 Закона Республики Казахстан «О государственной службе Республики Казахстан» в части установления бессрочного запрета на поступление на государственную службу граждан, уволенных за совершение дисциплинарных проступков, дискредитирующих государственную службу.
В решении Конституционного Суда указано о необходимости внесения в Мажилис Парламента проекта закона, направленного на приведение законодательства в соответствие с правовыми позициями Конституционного Суда, изложенными в данном нормативном постановлении.
В решении Конституционного Суда отмечается, что межотраслевая дифференциация ответственности за тождественные или однородные деяния основана и на том, что уголовно-правовые, административно-правовые и иные меры воздействия, характер и строгость их последствий должны соответствовать тяжести совершенного правонарушения, отвечать требованиям справедливости, соразмерности и взаимной согласованности предметно связанных между собой норм различной отраслевой принадлежности.
Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК. 

	4. 
	Подпункт 7) пункта 3 статьи 16 Закона
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:
…
7) на которого в течение трех лет до поступления на государственную службу за совершение коррупционного правонарушения налагалось административное взыскание;

	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:
…
7) на которого в течение трех лет до поступления на государственную службу за совершение коррупционного правонарушения налагалось административное взыскание, за исключением случая, когда политический или административный государственный служащий впервые привлечен к административной ответственности за принятие на работу лица, не представившего декларацию об активах и обязательствах;

	Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК, в том числе по разграничению уголовно-правовых, административно-правовых и дисциплинарных мер воздействия, соразмерности их последствий.
Законом от 3 января 2023 года (О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам противодействия коррупции и обеспечения безопасности лиц, подлежащих государственной защите) в пп.6) ст.59 и пп.11) п.1 ст.61 Закона «О государственной службе Республики Казахстан» внесены изменения, согласно которым совершение впервые коррупционного правонарушения, выразившегося в принятии на работу лица, не представившего декларацию об активах и обязательствах, не является основанием для прекращения государственной службы. 
При этом в соответствии с пп.7) п.3 ст.16 Закона на государственную службу не может быть принят гражданин, на которого в течение трех лет до поступления на государственную службу за совершение коррупционного правонарушения налагалось административное взыскание. 
Из указанных норм закона следует, что лицо впервые совершившее коррупционное правонарушение, не подлежит увольнению, однако это же лицо в случае увольнения по собственному желанию не сможет в течение трех лет вновь трудоустроиться на государственную службу. Таким образом, имеются противоречия между пп.7) п.3 ст.16 и пп.6) ст.59, пп.11) п.1 ст.61 Закона.
Поправки направлены на устранение противоречий.

	5. 
	Подпункт 9) пункта 3 статьи 16 Закона
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:
…
9) в отношении которого в течение трех лет перед поступлением на государственную службу за совершение уголовного проступка или преступлений небольшой и средней тяжести вынесен обвинительный приговор суда или который освобожден от уголовной ответственности за совершение уголовного проступка или преступлений небольшой и средней тяжести на основании пунктов 3), 4), 9), 10) и 12) части первой статьи 35 или статьи 36 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан;
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:
…
9) в отношении которого в течение трех лет перед поступлением на государственную службу за совершение уголовного проступка вынесен обвинительный приговор суда или который освобожден от уголовной ответственности за совершение уголовного проступка на основании пунктов 3), 4), 9), 10) и 12) части первой статьи 35 или статьи 36 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан;
	Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК, в том числе по разграничению уголовно-правовых, административно-правовых и дисциплинарных мер воздействия, соразмерности их последствий.
В подпункте 9) и новом подпункте 9-1) пункта 3 статьи 16 разграничены ограничения за совершение уголовного проступка и преступлений небольшой и средней тяжести.

	6. 
	Новый подпункт 9-1) пункта 3 статьи 16 Закона
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:
…
9-1) отсутствует
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:
…
9-1) в отношении которого в течение пяти лет перед поступлением на государственную службу за совершение преступлений небольшой и средней тяжести вынесен обвинительный приговор суда или который освобожден от уголовной ответственности за совершение преступлений небольшой и средней тяжести на основании пунктов 3), 4), 9), 10) и 12) части первой статьи 35 или статьи 36 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан;
	Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК, в том числе по разграничению уголовно-правовых, административно-правовых и дисциплинарных мер воздействия, соразмерности их последствий.
В подпункте 9) и новом подпункте 9-1) пункта 3 статьи 16 разграничены ограничения за совершение уголовного проступка и преступлений небольшой и средней тяжести.

	7. 
	Подпункт 14) пункта 3 статьи 16 Закона
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:
…

14) уволенный по отрицательным мотивам из правоохранительных органов, специальных государственных органов, с должности судьи, воинской службы, за исключением случаев увольнения гражданина на основании отсутствия на работе (службе) без уважительной причины в течение трех и более часов подряд, который вправе поступить на государственную службу по истечении трех лет после такого увольнения;

	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:
…

14) в течение двух лет перед поступлением на государственную службу уволенный по отрицательным мотивам с правоохранительной службы, службы в специальных государственных органах и воинской службы, прекративший полномочия судьи по отрицательным мотивам, если иное не установлено настоящим пунктом;

	Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК, в том числе по разграничению уголовно-правовых, административно-правовых и дисциплинарных мер воздействия, соразмерности их последствий.
В этой связи, предлагается установить временные рамки ограничения поступления на государственную службу в отношении лиц, уволенных по отрицательным мотивам.
В соответствии с п.4. ст.34 Конституционного закона РК от 25 декабря 2000 года «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» основания прекращения полномочий судей, предусмотренные подпунктами 5), 11) и 11-1) пункта 1 настоящей статьи, признаются отрицательными мотивами.

	8. 
	Подпункты 11) и 12) статьи 59 Закона
	Статья 59. Прекращение государственной службы политическими государственными служащими

Полномочия политического государственного служащего на занимаемой политической должности прекращаются в случаях:
…
11) принятия на государственную службу лица, совершившего коррупционное преступление или ранее уволенного за совершение коррупционного правонарушения либо совершение дисциплинарного проступка, дискредитирующего государственную службу, а также совершившего преступление в составе преступной группы;

12) принятия на государственную службу лица, в отношении которого уголовное дело о преступлении в составе преступной группы прекращено органом уголовного преследования или судом на основании пунктов 3), 4), 9), 10) и 12) части первой статьи 35 или статьи 36 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан, до истечения срока нижнего предела наказания в виде лишения свободы, предусмотренного соответствующей статьей Особенной части Уголовного кодекса Республики Казахстан;
	Статья 59. Прекращение государственной службы политическими государственными служащими

Полномочия политического государственного служащего на занимаемой политической должности прекращаются в случаях:
…
11) принятия на государственную службу лиц, указанных в подпунктах  6), 7), 8), 12) и 13) пункта 3 статьи 16 настоящего Закона;







12) исключить;

	Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК, в том числе по разграничению уголовно-правовых, административно-правовых и дисциплинарных мер воздействия, соразмерности их последствий.
В связи с внесением поправок в п.3 ст.16 Закона, в том числе временных рамок ограничений в приеме на государственную службу граждан за совершение дисциплинарного проступка, дискредитирующего государственную службу, предлагается скорреспондировать нормы ст.16 и ст.59 Закона




В связи с объединением подпунктов 11) и 12).

	9. 
	Подпункты 13) и 14) пункта 1 статьи 61 Закона
	Статья 61. Прекращение государственной службы административными государственными служащими

1. Основаниями для прекращения государственной службы административными государственными служащими являются:
…
13) прием на административную государственную должность лица, совершившего коррупционное преступление или ранее уволенного за совершение коррупционного правонарушения либо дисциплинарного проступка, дискредитирующего государственную службу, а также совершившего преступление в составе преступной группы;

14) прием на административную государственную должность лица, в отношении которого уголовное дело о преступлении в составе преступной группы прекращено органом уголовного преследования или судом на основании пунктов 3), 4), 9), 10) и 12) части первой статьи 35 или статьи 36 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан, до истечения срока нижнего предела наказания в виде лишения свободы, предусмотренного соответствующей статьей Особенной части Уголовного кодекса Республики Казахстан;
	Статья 61. Прекращение государственной службы административными государственными служащими

1. Основаниями для прекращения государственной службы административными государственными служащими являются:
…
13) прием на административную государственную должность лиц, указанных в подпунктах 6), 7), 8), 12) и 13) пункта 3 статьи 16 настоящего Закона;







14) исключить;
	Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК, в том числе по разграничению уголовно-правовых, административно-правовых и дисциплинарных мер воздействия, соразмерности их последствий.
В связи с внесением поправок в п.3 ст.16 Закона, в том числе временных ограничений в приеме на государственную службу граждан за совершение дисциплинарного проступка, дискредитирующего государственную службу, предлагается скорреспондировать нормы ст.16 и ст.61 Закона






В связи с объединением подпунктов 13) и 14).

	10. 
	Подпункт 4) пункта 8 статьи 64-1 Закона
	Статья 64-1. Контрактные служащие
8. В качестве контрактного служащего не может быть привлечен гражданин:
…
4) на которого в течение трех лет до привлечения в качестве контрактного служащего за совершение коррупционного правонарушения налагалось административное взыскание;

	Статья 64-1. Контрактные служащие
8. В качестве контрактного служащего не может быть привлечен гражданин:
…
4) на которого в течение трех лет до привлечения в качестве контрактного служащего за совершение коррупционного правонарушения налагалось административное взыскание, за исключением случая, когда политический или административный государственный служащий впервые привлечен к административной ответственности за принятие на работу лица, не представившего декларацию об активах и обязательствах;
	Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК, в том числе по разграничению уголовно-правовых, административно-правовых и дисциплинарных мер воздействия, соразмерности их последствий.


	11. 
	Подпункт 12) пункта 8 статьи 64-1 Закона
	Статья 64-1. Контрактные служащие
8. В качестве контрактного служащего не может быть привлечен гражданин:
…
12) в отношении которого в течение трех лет перед привлечением в качестве контрактного служащего за совершение уголовного проступка или преступлений небольшой и средней тяжести вынесен обвинительный приговор суда или который освобожден от уголовной ответственности за совершение уголовного проступка или преступлений небольшой и средней тяжести на основании пунктов 3), 4), 9), 10) и 12) части первой статьи 35 или статьи 36 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан;
	Статья 64-1. Контрактные служащие
8. В качестве контрактного служащего не может быть привлечен гражданин:
…
12) в отношении которого в течение трех лет до привлечения в качестве контрактного служащего за совершение уголовного проступка вынесен обвинительный приговор суда или который освобожден от уголовной ответственности за совершение уголовного проступка на основании пунктов 3), 4), 9), 10) и 12) части первой статьи 35 или статьи 36 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан;

	Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК, в том числе по разграничению уголовно-правовых, административно-правовых и дисциплинарных мер воздействия, соразмерности их последствий.


	12. 
	Новый подпункт 12-1) пункта 8 статьи 64-1 Закона
	Статья 64-1. Контрактные служащие
8. В качестве контрактного служащего не может быть привлечен гражданин:
…
12-1) отсутствует
	Статья 64-1. Контрактные служащие
8. В качестве контрактного служащего не может быть привлечен гражданин:
…
12-1) в отношении которого в течение пяти лет до привлечения в качестве контрактного служащего за совершение преступлений небольшой и средней тяжести вынесен обвинительный приговор суда или который освобожден от уголовной ответственности за совершение преступлений небольшой и средней тяжести на основании пунктов 3), 4), 9), 10) и 12) части первой статьи 35 или статьи 36 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан;
	Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК, в том числе по разграничению уголовно-правовых, административно-правовых и дисциплинарных мер воздействия, соразмерности их последствий.


	13. 
	Подпункт 13) пункта 8 статьи 64-1 Закона
	Статья 64-1. Контрактные служащие
8. В качестве контрактного служащего не может быть привлечен гражданин:
…
13) уволенный по отрицательным мотивам из правоохранительных органов, специальных государственных органов, с должности судьи, воинской службы, за исключением случаев увольнения гражданина на основании отсутствия на работе (службе) без уважительной причины в течение трех и более часов подряд;
	Статья 64-1. Контрактные служащие
8. В качестве контрактного служащего не может быть привлечен гражданин:
…
13) в течение двух лет до привлечения в качестве контрактного служащего уволенный по отрицательным мотивам с правоохранительной службы, службы в специальных государственных органах и воинской службы, прекративший полномочия судьи по отрицательным мотивам, если иное не установлено настоящим пунктом;
	Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК, в том числе по разграничению уголовно-правовых, административно-правовых и дисциплинарных мер воздействия, соразмерности их последствий.
В п.3 статьи 16 Закона предусмотрены аналогичные ограничения. Поправки связаны с внесением корректировок в данную статью. 


	14. 
	Новый подпункт 13-1) пункта 8 статьи 64-1 Закона
	Статья 64-1. Контрактные служащие
8. В качестве контрактного служащего не может быть привлечен гражданин:
…
13-1) отсутствует
	Статья 64-1. Контрактные служащие
8. В качестве контрактного служащего не может быть привлечен гражданин:
…
13-1) в течение двух лет до привлечения в качестве контрактного служащего уволенный за совершение дисциплинарного проступка, дискредитирующего государственную службу;

	Поправки направлены на приведение законодательства в соответствие с решением Конституционного Суда РК, в том числе по разграничению уголовно-правовых, административно-правовых и дисциплинарных мер воздействия, соразмерности их последствий.
В п.3 статьи 16 Закона предусмотрены аналогичные ограничения. Поправки связаны с внесением корректировок в данную статью. 



	Закон Республики Казахстан от 3 января 2023 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам противодействия коррупции и обеспечения безопасности лиц, подлежащих государственной защите»


	15. 
	Пункт 11, подпункт 1), абзац второй
	11. В Закон Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года «О государственной службе Республики Казахстан»:
1) в пункте 3 статьи 16:
подпункт 14) дополнить словами «, и по основанию, указанному в подпункте 14-1) настоящего пункта»;


	11. В Закон Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года «О государственной службе Республики Казахстан»:
1) в пункте 3 статьи 16:
Исключить
	В связи с внесением поправок в подпункт 14) пункта 3 статьи 16 Закона «О государственной службе Республики Казахстан» необходимо привести в соответствие нормы Закона от 3 января 2023 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам противодействия коррупции и обеспечения безопасности лиц, подлежащих государственной защите» которые вводятся в действие с 1 января 2027 года.
Поправками в подпункт 14) пункта 3 статьи 16 указанного Закона предусматривается оговорка «…., если иное не установлено настоящим пунктом;».




