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Сравнительная таблица
к проекту постановления Правительства Республики Казахстан «О внесении дополнения в постановление Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2015 года № 1193 «О системе оплаты труда гражданских служащих, работников организаций, содержащихся за счет средств государственного бюджета, работников казенных предприятий»

	№ п/п
	Структурный элемент правового акта
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	в приложении 15 дополнить строкой 3
	Отсутствует
		3.
	Работникам служб государственной лесной охраны Республики Казахстан, государственных инспекторов природоохранных учреждений и инспекторов специализированных организаций по охране животного мира, охраны, защиты, воспроизводства лесов и лесопользования, государственных предприятий воспроизводственного комплекса по зарыблению рыбохозяйственных водоемов и (или) участков
	Доплата за работу, связанную с рисками угрозы причинения вреда здоровью и жизни 
	100 % от ДО

	В порядке и на условиях, установленных уполномоченным органом



	В Послании Главы государства народу Казахстана «Единство народа и системные реформы – прочная основа процветания страны» от 1 сентября 2021 года указано, что с 2022 по 2025 годы государство будет ежегодно на 20% в среднем повышать заработные платы сотрудников сферы культуры, технических работников, егерей, водителей и других категорий гражданских служащих. 
Постановлением Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2015 года № 1193 «О системе оплаты труда гражданских служащих, работников организаций, содержащихся за счет средств государственного бюджета, работников казенных предприятий» для указанных категорий работников установлены поправочные коэффициенты к установленным размерам должностных окладов до 2025 года в размере двойного увеличения.
В свою очередь, недавние масштабные лесные пожары в Костанайской, Восточно-Казахстанской, Алматинской и Карагандинской областях обнажили проблемы нехватка специалистов лесного хозяйства, особенно в сельской местности, а также слабого материального обеспечения служб.
[bookmark: _GoBack]В связи с чем, в рамках реализации поручения Премьер-Министра Республики Казахстан А. Смаилова от 8 сентября 2022 года № 11-03/ п. 2.5 предлагается увеличить заработную плату работникам природоохранных учреждений.
Работа служб государственной лесной охраны Республики Казахстан, государственных инспекторов природоохранных учреждений и инспекторов специализированных организаций по охране животного мира связана с повышенными рисками для жизни и здоровья в связи с круглосуточной работой в отдаленных населенных пунктах и лесу, рисками при тушении лесных и степных пожаров, работой с ядовитыми веществами при проведении защиты леса от вредителей и болезней, наряду с тем инспекторы часто подвергаются нападкам со стороны нарушителей законодательства.
Однако низкая оплата труда служб лесного хозяйства в конечном итоге привела к частой сменяемости работников, постоянно свободным вакансиям, нерешенным социальным вопросам.
Аналогичная ситуация с низкой оплатой труда работников государственных рыбоводных предприятиях, заработная плата рядовых работников которых составляет порядка 90 тысяч тенге. На трех предприятиях трудятся порядка 300 рабоников.  Учитывая специфику деятельности предприятий и их работу в тяжелых трудовых условиях действующие размеры их заработной платы не соответствуют их вкладу в развитие отрасли, а также не позволяют формировать стабильный трудовой коллектив и укреплять кадровый потенциал путем привления молодых специалистов.
Во исполнения поручений Президента Республики Казахстан, данных на заседании Оперативного штаба по ликвидации природного пожара в Костанайской области 5 сентября 2022 года и в целях дальнейшего недопущения подобных ситуации, в Администрацию Президента направлены предложения касательно повышения заработной платы работникам природоохранных учреждений и государственных рыбоводных предприятий.
При этом, Отделом социально-экономического мониторинга АП отмечено, что в целом инициатива Министерства является актуальной. Вместе с тем предлагаемые Министерством меры требуют выделения дополнительных средств из бюджета, в связи с чем, данный вопрос в соответствии с бюджетным законодательством должен быть предварительно рассмотрен на заседании РБК.
Для данных целей необходимы дополнительные финансовые средства из бюджета на 2023-2025 годы в общей сумме 38 млрд. тенге (2023г. –  7,5 млрд. тенге; 2024г. –  15,2 млрд. тенге; 2025г – 15,3 млрд. тенге), из которых:
В республиканского бюджета на 2023-2025 годы по бюджетной программе 256 «Управление, обеспечение сохранения и развития лесных ресурсов и животного мира» Министерства экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан (далее - МЭГПР) на трехлетный период на обеспечение деятельности государственных учреждений и государственных предприятий необходимы дополнительные финансовые средства из республиканского бюджета на 2023-2025 годы в общей сумме на 2023-2025 годы составляет – 38 млрд. тенге (из них в 2023 году – 7,5 млрд. тенге, в 2024 году - 15,2 млрд. тенге, в 2025 году 15,3  млрд. тенге), в том числе на трехлетний период:
- 3492 работникам природоохранных учреждений потребуется 10,1 млрд. тенге (из них в 2023 году – 2 млрд. тенге, в 2024 году - 4 млрд. тенге, в 2025 году 4,1 млрд. тенге);
- 535 работникам республиканских природоохранных и специализированных учреждений – 1,6 млрд. тенге (из них в 2023 году – 314 млн. тенге, в 2024 году – 637 млн. тенге, в 2025 году 642 млн. тенге);
- 162 работникам государственных рыбоводных предприятий потребуется 359 млн. тенге (из них в 2023 году – 71 млн. тенге, в 2024 году – 143 млн. тенге, в 2025 году 145 млн. тенге);
- 8 687 работникам местных природоохранных и специализированных учреждений необходимо 26 млрд. тенге (из них в 2023 году – 5,1 млрд. тенге, в 2024 году – 10,4 млрд. тенге, в 2025 году 10,5 млрд. тенге).
Принятие проекта позволит предусмотреть доплату за работу, связанная с рисками угрозы причинения вреда здоровью и жизни (службы государственной лесной охраны Республики Казахстан, государственные инспектора природоохранных учреждений и инспектора специализированных организаций по охране животного мира, работников государственных рыбоводных предприятий), что повысит привлекательности этой профессии, сформировать стабильный трудовой коллектив и укрепить кадровый потенциал путем привлечения молодых специалистов.
Согласно приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 12 мая 2015 года № 18-1/429, Государственная лесная охрана состоит из работников государственных учреждений лесного хозяйства и государственных природоохранных учреждений, ведающих вопросами охраны, защиты, воспроизводства лесов и лесопользования.
Государственная лесная охрана принимает меры по предотвращению и пресечению правонарушений в области лесного законодательства Республики Казахстан, законодательства Республики Казахстан в области охране, воспроизводстве и использовании животного мира и особо охраняемых природных территорий, а также других действий, причиняющих вред лесу.
В состав государственной лесной охраны входят работники:
1) в государственных учреждениях лесного хозяйства – директора – главные лесничие, заместители директоров – заместители главных лесничих, инженеры лесного хозяйства всех категорий, охотоведы, лесничие, помощники лесничих, мастера леса, лесники, государственные инспектора (егери);
2) в структурных подразделениях по охране лесов и животного мира областных местных исполнительных органов – руководители и специалисты, ведающие вопросами охраны, защиты, пользования лесным фондом, воспроизводства лесов и лесоразведения;
3) в государственных природоохранных учреждениях – директора – главные лесничие, заместители директоров – заместители главных лесничих, инженеры лесного хозяйства всех категорий, охотоведы, лесничие, помощники лесничих, мастера леса, лесники, государственные инспектора (егери).
К работникам государственной лесной охраны приравниваются работники специализированных подведомственных организаций, входящих в систему ведомства уполномоченного органа в области лесного хозяйства, ведающие вопросами охраны, защиты, пользования лесным фондом воспроизводства лесов и лесоразведения.
В случаях задержания нарушителей, если они оказывают сопротивление инспекторам, выполняющим возложенные на них обязанности должностные лица государственной лесной охраны применять физическую силу, специальные средства защиты и служебное оружие.
Согласно Положению о государственной охране животного мира (приказ и.о. министра сельского хозяйства от 27 февраля 2015 года № 18-03/146), государственная охрана животного мира состоит из работников специализированных организаций по охране животного мира, ведающих вопросами охраны, воспроизводства и использования животного мира. Должностными лицами государственной охраны животного мира являются: директор, инспекторы по охране животного мира.
Согласно статье 55 Закона «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира», Государственная охрана животного мира обязана:
- предотвращать и пресекать правонарушения в области охраны, воспроизводства и использования животного мира;
- направлять в уполномоченный и правоохранительные органы, суд информацию, исковые требования и иные материалы по фактам нарушений законодательства Республики Казахстан в области охраны, воспроизводства и использования животного мира.
- принимать меры по борьбе с незаконным, несообщаемым, нерегулируемым промыслом, а также незаконным оборотом продукции, изготовленной из водных биологических ресурсов.
Согласно статье 29 Закона «Об особо охраняемых природных территориях», в целях предупреждения и ликвидации вредного воздействия на окружающую среду на особо охраняемых природных территориях могут проводиться охрана и защита.
Охрана природных комплексов и объектов государственного природно-заповедного фонда природоохранных учреждений осуществляется государственными инспекторами служб охраны, входящими в их штат.
Руководители природоохранных учреждений и их заместители являются по должности одновременно главными государственными инспекторами и заместителями главных государственных инспекторов по охране особо охраняемых природных территорий. Руководители структурных подразделений природоохранных учреждений являются по должности старшими государственными инспекторами, специалисты этих подразделений, включая научных сотрудников, являются по должности государственными инспекторами природоохранных учреждений.
Охрана природных комплексов и объектов государственного природно-заповедного фонда, государственных памятников природы, государственных природных заказников и государственных заповедных зон, расположенных на землях государственного лесного фонда и прилегающих к ним землях, осуществляется службами государственной лесной охраны Республики Казахстан, на землях других категорий земель – государственными инспекторами природоохранных учреждений и инспекторами специализированных организаций по охране животного мира.
Принятие проекта позволит предусмотреть доплату за работу, связанная с рисками угрозы причинения вреда здоровью и жизни (службы государственной лесной охраны Республики Казахстан, государственные инспектора природоохранных учреждений и инспектора специализированных организаций по охране животного мира.).
Указанные функции характеризуются особой сложности и повышенной опасности, в зонах химического, радиационного заражения, высокогорной местности и труднодоступных районах, на сложных объектах, связанных с применением специального снаряжения при повышенном риске для жизни.
Условия, в которых работают сотрудники являются экстремальными, их повседневная работа сопряжена с вредными производственными факторами и постоянным риском для жизни и здоровья, тяжелыми физическими и психоэмоциональными нагрузками.
Проводимое государством поэтапное повышение зарплат гражданским служащим не поспевает за ростом цен на приобретение жилья, товары, коммунальные услуги и арендную плату за жилье, заработная плата несоизмерима с риском и условиями тяжелой и опасной службы.
Повышение статуса служб государственной лесной охраны Республики Казахстан, государственных инспекторов природоохранных учреждений и инспекторов специализированных организаций по охране животного мира выполняющих функции охраны, защиты, воспроизводства лесов и лесопользования, особо охраняемых природных территориях, животного мира,  предотвращению и пресечению правонарушений законодательства, а также других действий, причиняющих вред лесу, предупреждения и ликвидации вредного воздействия на окружающую среду, связанные с рисками угрозы причинения вреда здоровью и жизни.
Служба, связана с рисками угрозы причинения вреда здоровью и жизни  (падающие деревья и их части, ветровально-буреломные, горелые, сухостойные, фаутные и иные опасные деревья, подрост, кустарники, движущиеся машины, агрегаты, ручной мотоинструмент, вращающиеся части и режущие рабочие органы машин, механизмов, мотоинструмента, толчковые удары лесохозяйственных агрегатов, неблагоприятные природные и метеоусловия, кровососущие насекомые, пламя, задымленность, недостаток освещенности, плохое качество лесных дорог, психические нагрузки).
Справочно: 
При тушении крупных лесных пожаров в РГУ ГЛПР «Ертic орманы» при исполнении своих должностных обязанностей погибли 6 государственных инспекторов лесной охраны  и 3 водителей автомашин.
В 2006 году при тушении крупного лесостепного пожара в Кокжальском лесничестве погибли 4 работников. В 2007 году при тушении крупного лесного пожара в Садыкащинском лесничестве погибли 2 работников. В 2010 году при тушении крупного лесостепного пожара в Кокжальском лесничестве погибли 3 работника. В 2022 году при движении пожарной автомашины на тушение пожара в Бауртальском лесничестве погиб рабочий лесопожарной бригады.
Кроме того, при выявлении фактов браконьерства, нарушений лесного законодательства и тушении лесных пожаров:
- в 1997 году при тушении лесного пожара в Морозовском филиале сгорел трактор МТЗ 82, при этом тракторист получил сильные ожоги. Так же сгорел автомобиль для перевозки людей марки «Камаз» все находящиеся в автомобиле люди погибли;
- в 1998 году при тушении пожара в Семипалатинском филиале сгорело 3 единицы техники, из них один трактор МТЗ 82 и два пожарных автомобиля марки «Газ 66», людей удалось эвакуировать;
 - в 2006 году при тушении пожара в Бегеневском филиале сгорел трактор, тракторист получил сильные ожоги.
- в 2019 году во время проведения рейдовых мероприятий был выявлен факт незаконной охоты на территории ООПТ. С риском для жизни работниками лесной охраны браконьеры были задержаны и переданы работникам правоохранительных органов;
- в 2020 году при тушении крупного пожара сгорел пожарный автомобиль марки «Газ 66», экипаж был эвакуирован;
Принятие проекта позволит предусмотреть доплату 12 876 сотрудников за работу, связанная с рисками угрозы причинения вреда здоровью и жизни (службы государственной лесной охраны Республики Казахстан, государственные инспектора природоохранных учреждений и инспектора специализированных организаций по охране животного мира.).
Ввиду особенностей выполнения предлагается в приложение 15 ППРК № 1193 дополнить пункт 3 – «доплата за работу, связанную с рисками угрозы причинения вреда здоровью и жизни» в размере 100% от должностного оклада.
Данная норма вводится с 1 июля 2023 года.





Министр экологии и природных ресурсов
Республики Казахстан												З. Сулейменова
