Консультативный документ регуляторной политики

к проекту Закона Республики Казахстан «О государственных закупках»

1. Описание проблемы:

	№ п/п
	Проблемный вопрос
	Основные причины возникшей проблемы
	Аналитические сведения, показывающие уровень и значимость описываемой проблемы
	Способы измерения проблемы

	1.
	Чрезмерная зарегламентированность и детализация процедур государственных закупок.
	Отсутствие гибкости Закона «О государственных закупках».
	Несмотря на то, что порядок осуществления государственных закупок регламентирован Правилами осуществления государственных закупок, утвержденными приказом Министра финансов от 11 декабря 2015 года № 648, основные его базовые положения предусмотрены Законом.

Как показывает практика зачастую внесение тех или иных поправок в Правила осуществления государственных закупок не представляется возможным ввиду прямых и конкретных норм, предусмотренных Законом. 

В свою очередь, это негативно влияет на оперативное решение тех или иных проблемных вопросов в сфере государственных закупок.
К примеру, во время пандемии в 2020 году из-за конкретных и прямых требований Закона, не позволяющих в оперативном порядке осуществить закупки первой необходимости, Правительством по поручению Главы государства был принят Специальный порядок осуществления государственных закупок на период кризисных ситуаций в стране.

Также во исполнение поручений Главы государства реализовываются различные Пилотные проекты, которые требует принятия отдельных норм, регламентирующих тот или иной порядок. 

В свою очередь, отдельные требования не предусмотрены Законом.
Кроме того, глобальные изменения в экономике и геополитической обстановке в мире все больше требуют оперативных решений во всех секторах экономики страны. 

Вместе с тем, правоприменительная практика свидетельствует о длительности сроков проведения закупок с учетом их регламентации на уровне Закона. Это негативно отражается на деятельности заказчиков.

Так, согласно аналитической справке РГП на ПХВ «Институт законодательства и правовой информации Республики Казахстан» по результатам анализа эффективности Закона «О государственных закупках» за период с 2016 по 2021 годы изменениям подверглись более 70% статей названного Закона.
Также, Указом Президента Республики Казахстан от 13 апреля 2022 года № 872 «О мерах по дебюрократизации деятельности государственного аппарата» Правительству поручено обеспечить предоставление государственным органам права принятия нормативных правовых актов в целях реализации возложенных задач без излишней (чрезмерной) конкретизации на законодательном уровне компетенций, функций и полномочий, а также внедрение особого порядка принятия нормативных правовых актов, в том числе без их государственной регистрации, для оперативного реагирования на актуальные вызовы, форс-мажорные обстоятельства и кризисные ситуации. 
	Учитывая уровень и значимость описываемой проблемы, масштабы проблемы могут быть разными как для отдельной отрасли, так и для всех субъектов государственных закупок, которое может выражаться в ограничении возможности участия в закупках.

Кроме того, невозможность в оперативном порядке осуществить те или иные закупки ставит под угрозу выполнение государственных функций либо уставной деятельности заказчика.

	22.
	Недостаточное количество качественных критериев выбора победителя государственных закупок при осуществлении конкурса и аукциона. 

Также преобладание ценового критерия над качественным при осуществлении государственных закупок способом запроса ценовых предложений.


	Основными критериями выбора поставщика являются опыт работы, а также финансовая устойчивость.
Кроме того, действующим Законом установлен запрет на указание в конкурсной (аукционной) документации (информации о закупках) товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара и наименование производителя, а также иных характеристик, определяющих принадлежность приобретаемого товара, работы, услуги отдельному потенциальному поставщику. 
	В соответствии с Законом «О государственных закупках» потенциальный поставщик должен соответствовать квалификационным требованиям (статья 9 Закона) и требованиям конкурсной документации (статья 21 Закона).
В целях повышения качества и исключения фактов предоставления заниженных цен Законом от 26 декабря 2018 года приняты поправки в части установления минимальных пороговых значений демпинга ниже которых снижение цены не допускается. 
Данные меры с одной стороны исключили факты предоставления заниженных цен, с другой стороны установили равные ценовые предложения потенциальных поставщиков.
В таких условиях определение победителя осуществляется основании критериев (в виде опыта работы и показателя уплаченных налогов) влияющих на конкурсное ценовое предложение, то есть на основании наименьшей условной цены. 
Как показала практика указанные критерии являются не достаточными для определения более квалифицированного поставщика. Квалификация поставщика напрямую влияет на качество предоставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ.
В этой связи, предлагается широкое применение неценовых критериев, влияющих на квалификацию поставщика и качество закупаемых товаров, работ и услуг.
Также одним из фактов, влияющих на качество, является наличие запрета на указание соответствующих брендов закупаемых товаров. 
Это приводит к поставке некачественной, контрафактной продукции, которая по всем функциональным параметрам соответствует требованиям технической спецификации, однако на самом деле не соответствует требуемым качественным характеристикам.  
В этой связи, в случаях, когда не имеется другого достаточно точного способа описания характеристик объекта закупок, заказчикам предлагается дать право указывать на фирменные наименование товаров с обязательным дополнением слов «или эквивалент (аналог)».
Такой подход позволит с одной стороны исключить факты приобретения контрафактной продукции, с другой, приобрести качественные товары.
Следует отметить, что предлагаемый подход также предусмотрен в Договоре о Евразийском экономическом союзе, ратифицированном Законом Республики Казахстан от 14 октября 2014 года № 240-V ЗРК (пункт 19 приложения 25 к Договору о ЕАЭС Протокола о порядке регулирования закупок).
Вместе с тем, в соответствии с Общенациональным планом мероприятий по реализации Послания Главы государства народу Казахстана от 1 сентября 2022 года «Справедливое государство. Единая нация. Благополучное общество» (утв. Указом Президента РК от 13 сентября 2022 года №1008) и Планом действий по реализации Предвыборной программы Президента Республики Казахстан «Справедливый Казахстан – для всех и для каждого. Сейчас и навсегда» (утв. Указом Президента РК от 26 ноября 2022 года №2) необходимо принять новый Закон «О государственных закупках», предусматривающий приоритет качества над минимальной ценой закупаемых товаров, работ и услуг, а также местного содержания.

	Проблема заключается в низкой квалификации участников государственных закупок, недостаточных критериях определения победителя, основанных на качественных параметрах.

	3.
	На сегодняшний день государственные закупки, закупки субъектов квазигосударственного сектора, а также закупки Фонда «Самрук-Казына» осуществляются на разных электронных площадках.
К примеру, государственные закупки осуществляются на платформе goszakup.gov.kz, закупки квазигосударственного сектора на платформе eep.mitwork.kz и goszakup.gov.kz, закупки Фонда «Самрук-Казына» на платформе skc.kz. 
Разрозненность электронных площадок вызывает определенные неудобства участия в закупках потенциальных поставщиков. 
Кроме того, это затрудняет сбор и обобщение аналитической информации по всем регулируемым закупкам.
При этом некоторые электронные площадки не содержат в себе достаточно открытой информации по закупкам. Тогда как на веб-портале государственных закупках содержится вся информация, начиная от планирования и заканчивая оплатой по договорам.


	Основной причиной разрозненности электронных площадок является их регулирование на уровне разных нормативных правовых актов.
	В соответствии с подпунктом 15) статьи 2 Закона «О государственных закупках», веб-портал государственных закупок – информационная система государственного органа, предоставляющая единую точку доступа к электронным услугам государственных закупок.
Согласно подпункту 12) статьи 2 Закона «О закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора», веб-портал закупок – информационная система, обеспечивающая проведение закупок в электронном формате в соответствии с настоящим Законом и правилами осуществления закупок.
Согласно подпункту 2) статьи 2 Порядка осуществления закупок Фонда «Самрук-Казына», веб-портал закупок – информационная система Фонда, обеспечивающая проведение электронных закупок в соответствии с Законом «О закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора» и Порядком.
Вместе с тем, Общенациональным планом мероприятий по реализации Послания Главы государства народу Казахстана от 1 сентября 2022 года «Справедливое государство. Единая нация. Благополучное общество» (утв. Указом Президента РК от 13 сентября 2022 года №1008) и Планом действий по реализации Предвыборной программы Президента Республики Казахстан «Справедливый Казахстан – для всех и для каждого. Сейчас и навсегда» (утв. Указом Президента РК от 26 ноября 2022 года №2) необходимо принять новый Закон «О государственных закупках», предусматривающий перевод на единую платформу закупок всех государственных и квазигосударственных организаций.
В этой связи, во исполнение поручения Главы государства, а также в целях установления единообразного подхода предлагается в Законе «О государственных закупках» предусмотреть единый подход по переводу всех закупок государственных органов, квазигосударственного сектора, а также Фонда «Самрук-Казына» на единую платформу по закупкам.

	Единая IT-платформа по закупкам позволит:

- объединить действующие платформы в едином месте для упрощения работы пользователей независимо от количества регулирующих нормативных правовых актов;

- установить единые подходы по всем регулируемым закупкам;

- заранее анализировать и планировать участие в закупках для потенциальных поставщиков;

- установить открытый доступ к информации по всем закупкам как для общественности, так и для проверяющих органов. 


2. Анализ текущей ситуации, сопоставление мирового опыта, наиболее схожего с национальным регулированием:

	№ № п/п
	Текущая ситуация
	Международный опыт

	1.
	Закон «О государственных закупках» в действующей редакции состоит из 52 статей.

В целом действующая система государственных закупок Казахстана выстроена на основе международных стандартов государственных закупок и соответствует им. 

Вместе с тем, некоторые положения Закона чрезмерно детализированы, что не позволяют урегулировать ситуации исходя из справедливости и целесообразности.

В свою очередь, видится целесообразным закрепить в Законе основные принципы и положения регулирующих тот или иной процесс закупок, при этом более подробный механизм предусмотреть на уровне подзаконного акта.


	Основными международными документами в области государственных закупок, которые служат ориентиром в качестве передовой международной практики для всех стран мира, в том числе для Казахстана являются:

1) Типовой закон о публичных закупках ООН (UNCITRAL);

2) Соглашение о государственных закупках ВТО (GPA – Government Procurement Agreement);

3) Европейские директивы о закупках (2014/23/EU; 2014/24/EU; 2014/25/EU; 2009/81/EU; 89/665/EC; 92/13/ЕС);

4) Правила закупок ведущих международных финансовых институтов, таких как Всемирный Банк и ЕБРР.

	2.
	Действующий Закон «О государственных закупках», принятый 4 декабря 2015 года, введен в действие с 1 января 2016 года.

С принятием Закона все процедуры, начиная от планирования, заканчивая оплатой переведены на электронный формат. Внедрен камеральный контроль и электронное обжалование. В связи с полной оцифровкой системы государственных закупок обеспечена полная прозрачность и открытость закупок. 

Электронная система закупок Казахстана заняла 3 место в мировом рейтинге доступности данных госзакупок согласно Global Data Barometer.

Несмотря на полную прозрачность и открытость закупок остаются нерешенными вопросы, связанные с качеством закупаемых товаров, работ, услуг. 

Одной из основных причин является преобладание ценовых критериев над качественными.
	В Казахстане сформирована институциональная основа, имеется специальный Закон о государственных закупках, создана эффективная система контроля и обжалования, функционирует единая электронная платформа государственных закупок.

Вместе с тем, в международной практике имеется очень много креативных решений и подходов, которые можно было бы заимствовать из международной практики в систему закупок Казахстана. Среди них основными и первоочередными являются следующие подходы.

Первое, необходимо пересмотреть роль государственных закупок, то есть рассматривать государственные закупки не как управленческую функцию (где главное освоить бюджет), а в качестве инструмента для достижения стратегических целей по устойчивому (глобальному) развитию в области экологического, экономического и социального развития. 

Справочно: 

- Экологический аспект (зеленые закупки, защита окружающей среды, возобновляемые источники энергии, минимальные выбросы и утилизация).
- Экономический аспект (выбор поставщика на основании критерия всей стоимости жизненного цикла, инновации, поддержка МСБ).
- Социальный аспект (поддержка лиц с инвалидностью и других категорий граждан с ограниченными возможностями).

Второе, это пересмотр подходов по выбору поставщика – переход от ценового критерия к качественным. Внедрить широкое применение критериев на основе стоимости жизненного цикла.

Третье, широкое применение больших данных, что позволяет автоматически определять квалификацию, благонадежность и репутацию компаний.
Широкое применение информационных систем в процессе выбора поставщика используется в Южной-Корейской системе государственных закупок (KONEPS).
Применение инструментов устойчивых закупок все чаще используется в таких странах как Финляндия, Швеция, США, Канада, а также других странах Европейского союза, Южной Америки.  


	3.
	Текущая ситуация показывает разрозненность закупочных систем как на законодательном, так и на реализационном (техническом) уровнях.

	В соответствии с Европейскими директивами, Правил закупок Всемирного Банка и ЕБРР, отсутствует понятие квазигосударственного сектора.
Тем самым, все закупки, осуществляемые государством, а также компаниями принадлежащим государству осуществляются в соответствии с едиными требованиями, а также на Единой информационной площадке.



3. Предлагаемые пути решения описанной проблемы:
	№ п/п
	Решение
	Плюсы
	Минусы

	1.
	С учетом передового международного опыта, а также в соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 13 апреля 2022 года № 872 «О мерах по дебюрократизации деятельности государственного аппарата» предлагается закрепить в Законе основные принципы и положения регулирующих тот или иной процесс закупок. При этом более подробный механизм предусмотреть на уровне подзаконного акта.


	Исключение чрезмерной регламентации.
Гибкость и оперативность в принятии решений.
	Отсутствуют 

	2.
	Перейти от ценовых критериев выбора поставщика на качественные критерии, такие как квалификация поставщика, его благонадежность и репутация, которые будут определяться веб-порталом автоматически на основе широкого применения данных информационных систем государственных органов и организаций. 

С помощью больших данных на веб-портале будет формироваться рейтинг потенциальных поставщиков. Рейтинг предлагается формировать путем оценки и присвоения баллов потенциальным поставщикам по перечню индикаторов, характеризующих его квалификацию, благонадежность и репутацию. 

К примеру, одним из индикаторов квалификации потенциального поставщика будет наличие в штате потенциального поставщика квалифицированных специалистов. Данный индикатор будет определяться размером фонда оплаты труда, подтвержденным налоговыми и пенсионными отчислениями. Чем больше фонд оплаты труда, тем больше будет балл за данный индикатор.
	Стимулирование поставщиков к повышению своей квалификации, и, соответственно, поставка  качественных товаров, работ, услуг.
	Отсутствуют

	2.1.
	В случаях, когда не имеется другого достаточно точного способа описания характеристик объекта закупок предоставить заказчикам право указывать на фирменные наименование товаров с обязательным дополнением слов «или эквивалент (аналог)». Такой подход позволит с одной стороны исключить риски приобретения контрафактной продукции, с другой, приобрести качественные товары; 
	Повышение качества закупаемых товаров, работ, услуг.

	Отсутствуют

	2.2.
	Пересмотреть подходы осуществления государственных закупок способом запроса ценовых предложений, где решающим условием выбора поставщика является цена. В частности, предлагается определять победителей с применением рейтинга потенциальных поставщиков. Такой подход позволит комбинировать ценовые и неценовые критерии.
	Повышение квалификации поставщиков, а также качества закупаемых товаров, работ, услуг.
	Отсутствуют

	2.3.
	Широко применять государственные закупки с использованием стоимости жизненного цикла, что позволит делать акцент не на цену, а на качество закупаемых товаров, работ, услуг.
	Повышение качества закупаемых товаров, работ, услуг, оптимальное и эффективное расходование денег.

	Отсутствуют

	2.4.
	Внедрить элементы «Устойчивых государственных закупок», то есть осуществление закупок с учетом экологических, социальных и экономических аспектов. 

Справочно: 

- экологический аспект (зеленые закупки, защита окружающей среды, возобновляемые источники энергии, минимальные выбросы и утилизация);

- экономический аспект (выбор поставщика на основании критерия всей стоимости жизненного цикла, инновации, поддержка МСБ);

- социальный аспект (поддержка лиц с инвалидностью и иных категорий граждан).


	Повышение качества закупаемых товаров, работ, услуг, оптимальное и эффективное расходование денег.

Поддержка отечественных товаропроизводителей, а также лиц с инвалидностью и других категорий граждан с ограниченными возможностями. 

Приобретение экологических товаров, товаров из вторичной переработки, а также защита окружающей среды.

	Отсутствуют

	3.
	Перевод на единую платформу всех государственных и квазигосударственных организаций. Для решения данного вопроса предлагается внести изменения в некоторые законодательные акты Республики Казахстан. В частности, в новом Законе «О государственных закупках» и Законе «О закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора» предлагается закрепить норму о том, что веб-портал закупок является единым порталом доступа к участию  не только в государственных закупках, но и в закупках квазигосударственного сектора.


	Единые подходы, открытость и прозрачность по всем регулируемым закупкам. 

Заблаговременный анализ и планирование к участию в закупках для потенциальных поставщиков.


	Отсутствуют 


4. Влияние предлагаемых путей решения на:

	
	Плюсы
	Минусы

	1. Социальное развитие (уровень измерения человеческого капитала)
	Внедрение элементов «Устойчивых государственных закупок», в том числе с учетом социальных аспектов (поддержка лиц с инвалидностью и других категорий граждан с ограниченными возможностями).
	Отсутствуют

	2. Развитие предпринимательства
	Поддержка отечественных товаропроизводителей, а также малого и среднего бизнеса.
	Отсутствуют

	3. Органы государственной власти
	Приобретение качественных товаров, работ, услуг.
Снижение бюрократических барьеров.
	Отсутствуют

	4. Экономическую систему
	Внедрение элементов «Устойчивых государственных закупок», в том числе с учетом экономических аспектов (энергоэффективность, стоимость жизненного цикла, договора по сервисной модели обслуживания и т.д.).
Оптимальное и эффективное расходование бюджетных средств.
	Отсутствуют

	5. Экологическую среду
	Внедрение элементов «Устойчивых государственных закупок», в том числе с учетом экологических, социальных и экономических аспектов.
Приобретение экологически чистых товаров, товаров, переработанных их вторичного сырья т.д. 
	Отсутствуют

	6. Объемы доходов и расходов государственного бюджета
	Переход от ценовых критериев выбора поставщика на качественные критерии позволит снизить объемы расходов государственного бюджета.
	Отсутствуют


	7. Иные
	
	Отсутствуют


5. Ожидаемые результаты от введения предлагаемого пути решения:

	№ п/п
	Текущие показатели
	Результат
	Срок (обоснование)

	1.
	Чрезмерная зарегламентированность закупочного процесса на уровне Закона «О государственных закупках». Длительность процедур закупок. Ограниченный перечень оснований внесения изменений в договор о государственных закупках. 

Как следствие невозможность внесения изменений в подзаконные акты в связи с прямыми нормами, установленными Законом «О государственных закупках».

	Повышение эффективности закупок за счет гибкого регулирования закупочного процесса на подзаконном уровне.

Оперативность в принятии решений, а также упрощение закупочных процедур за счет полной автоматизации.
	4 квартал 2024 года. Согласно Плану действий по реализации предвыборной программы Президента Республики Казахстан «Справедливый Казахстан – для всех и для каждого. Сейчас и навсегда» срок внесения проекта Закона в Мажилис сентябрь 2023 года. При этом, срок его принятия декабрь 2023 года.
В этой связи, с момента введения в действие Закона, считаем необходимым как минимум один год для достаточной правоприменительной практики.



	2.
	Недостаточное количество качественных критериев выбора победителя государственных закупок, а также преобладание ценовых критериев над качественными.

Высокие коррупционные риски, в связи с наличием человеческого фактора в процессе определения победителя закупок.
	Повышение квалификации поставщиков, а также качества закупаемых товаров, работ, услуг.

Минимизация коррупционных рисков за счет исключения человеческого фактора (исключение института конкурсных и аукционных комиссий).
	4 квартал 2024 года. Согласно Плану действий по реализации предвыборной программы Президента Республики Казахстан «Справедливый Казахстан – для всех и для каждого. Сейчас и навсегда» срок внесения проекта Закона в Мажилис сентябрь 2023 года. При этом, срок его принятия декабрь 2023 года.

В этой связи, с момента введения в действие Закона, считаем необходимым как минимум один год для достаточной правоприменительной практики.



	3.
	Разрозненность закупочных площадок. 
	Единая IT-платформа на базе АО «Центр электронных финансов», объединяющие в себе государственные закупки, закупки квазигосударственного сектора, а также Фонда «Самрук-Казына».
	4 квартал 2024 года. Согласно Плану действий по реализации предвыборной программы Президента Республики Казахстан «Справедливый Казахстан – для всех и для каждого. Сейчас и навсегда» срок внесения проекта Закона в Мажилис сентябрь 2023 года. При этом, срок его принятия декабрь 2023 года.

В этой связи, с момента введения акта ввода в промышленную эксплуатацию, считаем необходимым как минимум один год для достаточной правоприменительной практики.


6. Механизмы реализации с указанием алгоритмов действий в случае законодательного регулирования (институциональные и организационные мероприятия):

	Мероприятия
	Сроки
	Ответственный государственный орган (должностное лицо)
	Бюджет

	Разработать проект Закона «О государственных закупках» с учетом передового международного опыта, предусмотрев в нем основные базовые принципы и положения осуществления государственных закупок.

	Сентябрь 2023 года.
	Министерство финансов
	Не требуется

	Предусмотреть в проекте Закона «О государственных закупках», а также Правилах осуществления государственных закупок   положения по определению победителя не только на основе наименьшей цены, но и на основе качественных критериев, а также стоимости жизненного цикла.
Разработать на веб-портале государственных закупок соответствующий Рейтинг поставщиков на основе таких критериев как квалификация поставщика, его благонадежность и репутация и т.д.
	Сентябрь 2023 года.
1 квартал 2024 года (принятие Правил осуществления госзакупок)

1 квартал 2024 года
	Министерство финансов
	Не требуется

	Предусмотреть в проекте Закона «О государственных закупках», а также Правилах осуществления государственных закупок положения по предоставлению заказчикам права указывать на фирменные наименования закупаемых товаров с обязательным дополнением слов «или эквивалент (аналог)». 
	Сентябрь 2023 года.

1 квартал 2024 года (принятие Правил осуществления госзакупок)


	Министерство финансов
	Не требуется

	Предусмотреть в проекте Закона «О государственных закупках», а также Правилах осуществления государственных закупок   положения по внедрению «Устойчивых государственных закупок», то есть осуществление закупок с учетом экологических, социальных и экономических аспектов. 

Справочно: 

- экологический аспект (зеленые закупки, защита окружающей среды, возобновляемые источники энергии, минимальные выбросы и утилизация);

- экономический аспект (выбор поставщика на основании критерия всей стоимости жизненного цикла, инновации, поддержка МСБ);

- социальный аспект (поддержка лиц с инвалидностью и иных категорий граждан).


	Сентябрь 2023 года.

1 квартал 2024 года (принятие Правил осуществления госзакупок)


	Министерство финансов
	Не требуется

	Создание Единой IT-платформы по государственным закупкам, закупкам квазигосударственного сектора, а также Фонда «Самрук-Казына». 
	Сентябрь 2023 года 

(проект Закона)

1 квартал 2024 года (принятие Правил осуществления госзакупок)

1 квартал 2024 года (введение в опытную эксплуатацию)

Январь 2025 года 

(введение в промышленную эксплуатацию)


	Министерство финансов
	Не требуется


	Возможные риски (в том числе социальные риски)
	Причины возможных рисков
	Система управления рисками

	Не согласие субъектов бизнеса с отдельными положениями предлагаемого проекта Закона «О государственных закупках».
	Недостаточность в оповещении, раскрытии, а также положительных мер предлагаемых изменений.
	Широкое проведение разъяснительной работы с НПП «Атамекен», а также субъектами бизнеса. 

	Не согласие Операторов закупок квазигосударственного сектора (eep.mitwork.kz) и закупок Фонда «Самрук-Казына» (skc.kz) на объединение и переходом на платформу государственных закупок (goszakup.gov.kz).
	Наличие собственных закупочных площадок.
	Создание Единой IT-платформы по закупкам на базе АО «Центр электронных финансов». 


7. Возможные риски: 

8. Целевые группы для публичного обсуждения:
Список 

1) государственные органы, государственные учреждения и субъекты квазигосударственного сектора (государственные предприятия, юридические лица с участием государства), выступающие в качестве заказчиков и организаторов закупок – непосредственный характер воздействия;
2) субъекты предпринимательства, участвующие в закупках государственных органов и субъектов квазигосударственного сектора в качестве потенциальных поставщиков (поставщиков) – непосредственный характер воздействия;
3) уполномоченные государственные органы, осуществляющие контроль за соблюдением законодательства о государственных закупках – непосредственный характер воздействия; 

4) общественные организации, средства массовой информации, осуществляющие общественный контроль за соблюдением законодательства о государственных закупках - непосредственный характер воздействия; 

5) граждане Республики Казахстан – косвенный характер воздействия.

9. Способ публичного обсуждения:
Планируется размещение Консультативного документа и прилагающих к нему материалов на портале «Открытых НПА» для проведения публичного обсуждения. 

10. Результаты публичного обсуждения 

(текст)

	№

п/п
	Предлагаемое решение
	Отношение общественности (целевых групп)



	1
	
	

	2
	
	


11. Структура и содержание проекта закона (в случае принятия решения о необходимости разработки законодательного акта)

В соответствии с поручением Главы государства проект Закона «О государственных закупках» будет разрабатываться в новой редакции. 

При этом, в целях обеспечения стабильности Закона и во избежание постоянных изменений предлагается закрепить на уровне Закона только основные положения проведения государственных закупок. 

Нормы, детализирующие процесс проведения закупок, предлагается регламентировать на уровне Правил осуществления государственных закупок.

Так, согласно пункту 2 Указа Президента Республики Казахстан от 13 апреля 2022 года № 872 «О мерах по дебюрократизации деятельности государственного аппарата» (далее – Указ) Правительству поручено обеспечить предоставление государственным органам права принятия нормативных правовых актов в целях реализации возложенных задач без излишней (чрезмерной) конкретизации на законодательном уровне компетенций, функций и полномочий, а также внедрение особого порядка принятия нормативных правовых актов, в том числе без их государственной регистрации, для оперативного реагирования на актуальные вызовы, форс-мажорные обстоятельства и кризисные ситуации. 

Кроме того, пунктом 13 Указа Правительству поручено провести ревизию законодательных актов на предмет излишней (чрезмерной) законодательной регламентации норм, которые в целях оперативности должны определяться Правительством или государственными органами в подзаконных нормативных правовых актах.

В этой связи, предлагается структура законопроекта, включающая общие положения, принципы осуществления государственных закупок, квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику, способы осуществления государственных закупок, требования к договору о государственных закупках, ограничения и другое.
Вместе с тем, с учетом разработки проекта Закона «О государственных закупках» в новой редакции необходимо внесение изменений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан. В частности, в Закон «О закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора» в части перевода закупок квазигосударственного сектора, в том числе Фонда «Самрук-Казына», на единую платформу по закупкам, в Закон «О государственном аудите и финансовом контроле» в части вопросов контроля государственных закупок.

Также, с учетом пересмотра системы государственных закупок, требуется внесение поправок в Кодекс Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» по вопросам административной ответственности за нарушения законодательства Республики Казахстан о государственных закупках. При этом, предлагается установление мер взыскания соразмерно совершенным административным правонарушениям.
12. Индикаторы оценки эффективности вводимого регулирования с указанием сроков их пересмотра

Закрепление на уровне Закона основных базовых положений и регламентация порядка осуществления государственных закупок на уровне подзаконного правового акта позволит сократить внесение поправок в Закон и оперативно с учетом необходимости вносить изменения в порядок государственных закупок.
Стимулирование участников государственных закупок к повышению квалификации и установление качественных критериев определения победителя повлекут приобретение качественных товаров, работ, услуг. 
Перевод всех закупок государственных органов, квазигосударственного сектора, а также Фонда «Самрук-Казына» на единую платформу по закупкам создаст условия для развития конкуренции за счет увеличения количества потенциальных поставщиков, участвующих в конкретной закупке. 
Кроме того, вышеуказанные меры будут способствовать увеличению конкурентных закупок и снижению количества несостоявшихся закупок.

Для оценки эффективности предлагаемых изменений необходимо не менее одного года правоприменительной практики.

_________________________
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