5
Сравнительная таблица
к проекту приказа Заместителя Премьер-Министра – Министра финансов Республики Казахстан 
[bookmark: _GoBack]«О внесении изменений и дополнений в приказ Министра финансов Республики Казахстан от 30 ноября 2021 года № 1253 «Об утверждении Правил осуществления закупок отдельными субъектами квазигосударственного сектора, за исключением Фонда национального благосостояния и организаций Фонда национального благосостояния»

	№
	Структура
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

	Правила осуществления закупок отдельными субъектами квазигосударственного сектора, за исключением Фонда национального благосостояния и организаций Фонда национального благосостояния (далее - Правила)

	1. 
	пункт 126
	  126. Тендерная документация предусматривает следующие критерии, влияющие на тендерное ценовое предложение:
1) наличие у потенциального поставщика опыта работы на рынке товаров, работ, услуг, являющихся предметом проводимых закупок в течение последних десяти лет, предшествующих текущему году;
2) показатель уплаченных налогов;
3) функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики товаров и (или) расходы на эксплуатацию, техническое обслуживание и ремонт закупаемых товаров. 
	126. Тендерная документация предусматривает следующие критерии, влияющие на тендерное ценовое предложение:
1) наличие у потенциального поставщика опыта работы на рынке товаров, работ, услуг, являющихся предметом проводимых закупок в течение последних десяти лет, предшествующих текущему году;
2) показатель уплаченных налогов;
3) функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики товаров и (или) расходы на эксплуатацию, техническое обслуживание и ремонт закупаемых товаров;
4) нахождение потенциального поставщика в соответствующей административно-территориальной единице в границах области, городов республиканского значения и столицы, в которой заказчиком планируется выполнение работ, оказание услуг либо поставка товаров согласно утвержденного плана закупок;
5) отрицательные значения.
	В целях исполнения поручения Главы государства (Расширенное заседание Правительства от 8 февраля 2022 года) по демонополизации строительного рынка предлагается установить новые критерии, влияющие на тендерное ценовое предложение потенциального поставщика в виде отрицательного значения по имеющимся неисполненным договорам, а также территориального признака по аналогии с предлагаемыми изменения к Правилам осуществления государственных закупок.

	2. 
	пункт 140-1 
	Отсутствует 
	140-1. При нахождении потенциального поставщика в соответствующей административно-территориальной единице в границах области, городов республиканского значения и столицы, в которой заказчиком планируется выполнение работ, оказание услуг либо поставка товаров согласно утвержденного плана закупок, такому потенциальному поставщику присваивается условная скидка в размере ноль целых пять десятых процента (0,5%).
Нахождение потенциального поставщика в соответствующей административно-территориальной единице в границах области, городов республиканского значения и столицы, в которой заказчиком планируется выполнение работ, оказание услуг либо поставка товаров согласно утвержденного плана закупок, определяется веб-порталом автоматически на основе сведений органов государственных доходов по месту сдачи первоначальной/очередной налоговой отчетности за последний рассчитываемый год трехлетнего периода представленных не позднее 1 октября, предшествующего году применения данных сведений для целей определения финансовой устойчивости потенциального поставщика.
Сведения органов государственных доходов, обновляются на веб-портале один раз в течение календарного года не позднее 1 октября, предшествующего году применения данных сведений для целей определения финансовой устойчивости потенциального поставщика.
Положения настоящего пункта Правил не применяются в отношении потенциальных поставщиков, не представивших налоговые отчетности до даты обновления.
	В целях исполнения поручения Главы государства (Расширенное заседание Правительства от 8 февраля 2022 года) по демонополизации строительного рынка предлагается предусмотреть возможность присвоения условных скидок за наличие нахождение потенциального поставщика в той же административно-территориальной единице, где и заказчик. 
На сегодняшний день сложилась практика, когда в закупках выигрывают поставщики с других регионов, которые в последующем передают объемы работ местным компаниям. Тем самым самостоятельно не выполняя работы.
В этой связи, в целях развития местных компаний, аккумулирования поступлений налогов в соответствующем регионе предлагается присваивать местным компаниям соответствующую условную скидку.
Аналогичные меры поддержки местным компаниям предусмотрены Приказом Министра образования и науки Республики Казахстан от 31 октября 2018 года № 598


	3. 
	пункт 140-2
	Отсутствует 
	140-2. Отрицательное значение, влияющее на тендерное ценовое предложение, применяется к потенциальным поставщикам, участвующим в закупках работ, услуг по перечню, согласно приложению 8-1 к настоящим Правилам.
Если потенциальный поставщик имеет на исполнении договор, заключенный в текущем финансовом году, веб-портал за каждый такой договор, автоматически отнимает ноль целых одну десятую процента (0,1%) от общей суммы условной скидки критериев, влияющих на тендерное ценовое предложение такого потенциального поставщика.

	Данный критерий вводится в целях:
1) демонополизации в строительной отрасли;
2) равномерного распределения государственных контрактов в сфере строительства;
3) предоставления равных возможностей для участия в государственных закупках в сфере строительства;
4) исключения фактов необоснованной передачи объемов на субподряд. 
Так, за последние годы наблюдается тенденция выигрыша закупок одними и теми же компаниями. 
Такие компании пройдя различные процедуры реорганизации заняли доминирующее монопольное положение на рынке. 
Кроме того, такие компании после определения их победителями передают объемы работы на субподряд, тем самым самостоятельно не выполняют работы.
Такая практика негативно отражается на развитии малого и среднего бизнеса.
Вместе с тем, предлагаемый подход, позволит справедливо распределять объемы закупок между потенциальными поставщиками в сфере строительства (строительно-монтажные работы, работы по разработке ПСД, услуги технического надзора, работы по комплексной вневедомственной экспертизе проектов), то есть по всем видам работ и услуг, в которых предусмотрен демпинг.

	4. 
	пункт 140-3
	отсутствует
	140-3. В случае если потенциальный поставщик имеет более трех действующих аналогичных договоров с заказчиком при закупках работ по реконструкции, строительству и капитальному ремонту автомобильных дорог, то заявка данного потенциального поставщика автоматически отклоняется веб-порталом.
	Данная норма предлагается в целях исполнения поручения Главы государства о недопущении монополизации автодорожной отрасли (Выступление Главы государства на совещании по вопросам противодействия коррупции от 1 февраля 2022 года), расширения добросовестной конкуренции среди потенциальных поставщиков, обеспечения потенциальным поставщикам равных возможностей для участия в закупках.
Необходимо отметить, что на сегодняшний день стоимость строительства 1 км автомобильной дороги составляет порядка 1 млрд. тенге, капремонта – 500 млн. тенге.
В связи с чем, автодорожная отрасль является достаточно капиталоемкой, высокая стоимость контрактов налагает высокую финансовую  нагрузку на подрядчиков, для успешной реализации проектов требует наличия значительной материальной базы. В настоящее время сложилась негативная практика, когда подрядная организация после получения аванса от нового договора направляет финансовые средства на исполнение уже имеющихся обязательств, в связи с чем, нередко исполнение нового договора становится невозможным до  заключения следующего контракта.
Включение поправки позволит исключить возможность заключения новых контрактов при наличии неисполненных обязательств по действующим договорам, кроме того данная норма будет стимулировать поставщиков исполнять заключенные договоры в сроки.

	5. 
	Примечание 1 к Приложению 4 к Тендерной документации

	1. Каждая единица требуемых материальных и трудовых ресурсов указывается отдельной строкой.
	1. Каждая единица требуемых материальных и трудовых ресурсов указывается отдельной строкой и заявляется на каждый лот отдельно. 
	При участии в закупках на разные лоты потенциальными поставщиками предоставляются материальные и трудовые ресурсы, достаточные для участия только в одном лоте. 
При этом, отсутствует разделение данных ресурсов по лотам, что не позволяет Заказчику при оценке тендерных заявок определить соответствие потенциального поставщика квалификационным требованиям и определить на каком лоте потенциальный поставщик подлежит отклонению.
Предлагаемая поправка позволит Заказчику объективно оценить способность участника закупки выполнить закупаемые работы/услуги, а также обоснованно отклонять заявки в случае недостаточности заявленных ресурсов. 
Кроме того, данная норма положительно скажется на сроках и  качестве выполнения работ.

	6. 
	Примечание 1 к Приложению 5 к Тендерной документации

	1. Каждая единица требуемых материальных и трудовых ресурсов указывается отдельной строкой.
	1. Каждая единица требуемых материальных и трудовых ресурсов указывается отдельной строкой и заявляется на каждый лот отдельно. 
	

	7. 
	пункт 1-1 Приложения 15
к Тендерной документации

	отсутствует
	1-1. В тендере, где предметом закупок является оказание инжиниринговых услуг (технический и авторский надзор) за ходом строительства новых объектов, а также за ходом расширения, технического перевооружения, модернизации, реконструкции, реставрации, капитального и среднего ремонта существующих объектов, документом, подтверждающим опыт работы, является  акт приемки объекта в эксплуатацию по форме, утвержденной уполномоченным органом в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в соответствии со статьей 20 Закона Республики Казахстан «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан».
	Практика рассмотрения заявок потенциальных поставщиков по техническому надзору показала, что имеется неоднозначное толкование действующей нормы Правил закупок.
Так, документом, подтверждающим опыт работы по техническому надзору является акт выполненных работ, однако засчитывается только год завершения работ. При этом, корректно определить год завершения работ позволяют только акты приемки объектов в эксплуатацию.
 В настоящее время участились жалобы от потенциальных поставщиков, что приводит к затягиванию тендерных процедур и соответственно затягивает реализацию дорожных проектов.
Считаем необходимым дополнить Правила закупок данным пунктом (по аналогии с Правилами закупок №1201 от 31.10.2019 г.) для корректного определения года завершения работ и корректного расчета условных скидок потенциальных поставщиков.

	8. 
	Приложение 7 
к Правилам
		Приложение 7
к Правилам осуществления
закупок отдельными субъектами
квазигосударственного сектора,
за исключением Фонда
национального благосостояния
и организаций Фонда
национального благосостояния



Протокол об итогах (номер тендера) при этом номер должен быть привязан к способу и номеру закупки (формируется на каждый лот в отдельности)

Дата и время
Заказчик* ______________________________
№ тендера _________________________
Название тендера ______________________
Наименование организатора ______________
Адрес организатора _____________________
Состав тендернойной комиссии:
	№
	Ф.И.О.
	Должность в организации
	Роль в комиссии

	
	
	
	


      Перечень закупаемых товаров, работ, услуг с указанием общей суммы ___________

	№
	№ Лота
	Наименование лота
	Количество
	Цена за единицу, тенге
	Сумма, выделенная для закупки, тенге

	
	
	
	
	
	


      № лота _____________________________
Наименование лота _____________________
Информация о представленных заявках на участие в тендере (лоте): (по хронологии) (количество заявок)
	№
	Наименование потенциального поставщика
	БИН (ИИН)/ ИНН/УНП
	Дата и время представления заявки (по хронологии)

	
	
	
	


     Информация о приведенных в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями тендерной документации заявках на участие в тендере (данная информация размещается при наличии протокола предварительного допуска к участию в тендере) (количество заявок):
	№
	Наименование потенциального поставщика
	БИН (ИИН)/ ИНН/УНП
	Дата и время повторного представления заявки (по хронологии)

	
	
	
	


     При рассмотрении заявок на участие в тендере были запрошены следующие документы (заполняется в случае осуществления запросов):
	№
	Наименование организации/лица которому направлен запрос
	Дата направления запроса
	Краткое описание запроса
	Дата представления ответа на запрос

	
	
	
	
	


     Результаты голосования членов тендерной комиссии:
	№
	Наименование потенциального поставщика (перечень потенциальных поставщиков), БИН (ИИН)/ ИНН/УНП

	
	ФИО члена комиссии
	Условная скидка %
	Решение члена комиссии
	Причина отклонения
	Подробное описание причин отклонения с указанием сведений и документов, подтверждающих их несоответствие квалификационным требованиям и требованиям тендерной документации

	
	
	
	
	
	


     Отклоненные заявки на участие в тендере (количество заявок):
	№
	Наименование потенциального поставщика
	БИН (ИИН)/ ИНН/УНП
	Причина отклонения 1

	
	
	
	


      ____________________________________
1 справочник из трех текстовых значений: ( несоответствие квалификационным требованиям, несоответствие требованиям тендерной документации, нарушение требований статьи 7 Закона Республики Казахстан «О закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора»)
      Следующие заявки на участие в тендере были допущены (количество заявок):
	№
	Наименование потенциального поставщика
	БИН (ИНН)/ИНН/УНП

	
	
	


       Информация о результатах применения относительного значения критериев, предусмотренных настоящими Правил, ко всем заявкам на участие в тендере, представленным на участие в данном тендере:
	№
	Наименование потенциального поставщика
	БИН (ИИН)/ИНН/НП
	Условные скидки, %

	
	
	
	Опыт работы за последние десять лет, предшествующих текущему году
	Показатель уплаченных налогов
	Функциональные характеристики товаров
	Технические характеристики товаров
	Качественные характеристики товаров
	Эксплуатационные характеристики товаров
	Общая условная скидка, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


     Расчет условных цен участников тендера:
	№
	Наименование п/поставщика
	БИН (ИНН)/ИНН/УНП
	Выделенная сумма
	Цена поставщика
	Сумма в соответствии с антидемпинговыми мерами
	Размер условной скидки, %
	Цена с учетом условной скидки
	Показатель финансовой устойчивости
	Дата и время подачи заявки

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


      Решение тендерной комиссии:
      1. Определить победителем по лоту №___: (БИН/ИИН наименование потенциального поставщика победителя), потенциальным поставщиком, занявшим второе место (БИН/ИИН наименование потенциального поставщика, занявшего второе место).
      2.  Заказчику (наименование заказчика) в сроки, установленные настоящими Правилами, заключить договор о закупках с (БИН/ИИН наименование потенциального поставщика победителя).
      Либо:
      Признать закупку (наименование закупки) по лоту №___ несостоявшейся в связи с _____________________ *:
      Примечание:
      *Одно из следующих значений: «отсутствие представленных заявок», «представление менее двух заявок», «к участию в тендере не допущен ни один потенциальный поставщик», «к участию в тендере допущен один потенциальный поставщик».
      Либо:
      Произведена отмена закупки, основанием которой является: Акты уполномоченных государственных органов (предписание, уведомление, представление, решение) № _________ от дд.мм.гггг.
      Орган, принявший решение об отмене: (_______________________).
      Либо:
      Произведен отказ от закупки в соответствии с Правилами
      Примечание:
      * Сведения о заказчике не отображается, если несколько заказчиков.
      Расшифровка аббревиатур:
      БИН – бизнес-идентификационный номер;
      ИИН – индивидуальный идентификационный номер;
      ИНН – идентификационный номер налогоплательщика;
      УНП – учетный номер плательщика;
      Ф.И.О. – фамилия, имя, отчество (при наличии).
		Приложение 7
к Правилам осуществления
закупок отдельными субъектами
квазигосударственного сектора,
за исключением Фонда
национального благосостояния
и организаций Фонда
национального благосостояния



Протокол об итогах (номер тендера) при этом номер должен быть привязан к способу и номеру закупки (формируется на каждый лот в отдельности)

Дата и время
Заказчик* ______________________________
№ тендера _________________________
Название тендера ______________________
Наименование организатора ______________
Адрес организатора _____________________
Состав тендерной комиссии:
	№
	Ф.И.О.
	Должность в организации
	Роль в комиссии

	
	
	
	


      Перечень закупаемых товаров, работ, услуг с указанием общей суммы ___________

	№
	№ Лота
	Наименование лота
	Количество
	Цена за единицу, тенге
	Сумма, выделенная для закупки, тенге

	
	
	
	
	
	


      № лота _____________________________
Наименование лота _____________________
Информация о представленных заявках на участие в тендере (лоте): (по хронологии) (количество заявок)
	№
	Наименование потенциального поставщика
	БИН (ИИН)/ ИНН/УНП
	Дата и время представления заявки (по хронологии)

	
	
	
	


     Информация о приведенных в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями тендерной документации заявках на участие в тендере (данная информация размещается при наличии протокола предварительного допуска к участию в тендере) (количество заявок):
	№
	Наименование потенциального поставщика
	БИН (ИИН)/ ИНН/УНП
	Дата и время повторного представления заявки (по хронологии)

	
	
	
	


     При рассмотрении заявок на участие в тендере были запрошены следующие документы (заполняется в случае осуществления запросов):
	№
	Наименование организации/лица которому направлен запрос
	Дата направления запроса
	Краткое описание запроса
	Дата представления ответа на запрос

	
	
	
	
	


     Результаты голосования членов тендерной комиссии:
	№
	Наименование потенциального поставщика (перечень потенциальных поставщиков), БИН (ИИН)/ ИНН/УНП

	
	ФИО члена комиссии
	Условная скидка %
	Решение члена комиссии
	Причина отклонения
	Подробное описание причин отклонения с указанием сведений и документов, подтверждающих их несоответствие квалификационным требованиям и требованиям тендерной документации

	
	
	
	
	
	


     Отклоненные заявки на участие в тендере (количество заявок):
	№
	Наименование потенциального поставщика
	БИН (ИИН)/ ИНН/УНП
	Причина отклонения 1

	
	
	
	


      ____________________________________
1 справочник из трех текстовых значений: (несоответствие квалификационным требованиям, несоответствие требованиям тендерной документации, нарушение требований статьи 7 Закона Республики Казахстан «О закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора»)

      Следующие заявки на участие в тендере были допущены (количество заявок):
	№
	Наименование потенциального поставщика
	БИН (ИНН)/ИНН/УНП

	
	
	


       Информация о результатах применения относительного значения критериев, предусмотренных настоящими Правил, ко всем заявкам на участие в тендере, представленным на участие в данном тендере:
	№
	Наименование потенциального поставщика
	БИН (ИИН)/ИНН/НП
	Условные скидки, %


	
	
	
	Опыт работы за последние десять лет, предшествующих текущему году
	Показатель уплаченных налогов
	Функциональные характеристики товаров
	Технические характеристики товаров
	Качественные характеристики товаров
	Эксплуатационные характеристики товаров
	Нахождение потенциального поставщика в соответствующей административно-территориальной единице в границах области, городов республиканского значения и столицы, в которой зарегистрирован заказчик
	Отрицательные значения
	Общая условная скидка, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


     Расчет условных цен участников тендера:
	№
	Наименование п/поставщика
	БИН (ИНН)/ИНН/УНП
	Выделенная сумма
	Цена поставщика
	Сумма в соответствии с антидемпинговыми мерами
	Размер условной скидки, %
	Цена с учетом условной скидки
	Показатель финансовой устойчивости
	Дата и время подачи заявки

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


      Решение тендерной комиссии:
      1. Определить победителем по лоту №___: (БИН/ИИН наименование потенциального поставщика победителя), потенциальным поставщиком, занявшим второе место (БИН/ИИН наименование потенциального поставщика, занявшего второе место).
      2. Заказчику (наименование заказчика) в сроки, установленные настоящими Правилами, заключить договор о закупках с (БИН/ИИН наименование потенциального поставщика победителя).
Либо:
Признать закупку (наименование закупки) по лоту №___ несостоявшейся в связи с _____________________ *:
Примечание:
*Одно из следующих значений: «отсутствие представленных заявок», «представление менее двух заявок», «к участию в тендере не допущен ни один потенциальный поставщик», «к участию в тендере допущен один потенциальный поставщик».
Либо:	
Произведена отмена закупки, основанием которой является: Акты уполномоченных государственных органов (предписание, уведомление, представление, решение) № _________ от ______.
Орган, принявший решение об отмене: (_______________________).
Либо:
Произведен отказ от закупки в соответствии с Правилами».
Примечание:
      *Одно из следующих значений: «отсутствие представленных заявок», «представление менее двух заявок», «к участию в тендере не допущен ни один потенциальный поставщик», «к участию в тендере допущен один потенциальный поставщик».
      Либо:
      Произведена отмена закупки, основанием которой является: Акты уполномоченных государственных органов (предписание, уведомление, представление, решение) № _________ от дд.мм.гггг.
      Орган, принявший решение об отмене: (_______________________).
      Либо:
      Произведен отказ от закупки в соответствии с Правилами.
      Примечание:
      * Сведения о заказчике не отображается, если несколько заказчиков.
      Расшифровка аббревиатур:
      БИН – бизнес-идентификационный номер;
      ИИН – индивидуальный идентификационный номер;
      ИНН – идентификационный номер налогоплательщика;
      УНП – учетный номер плательщика;
      Ф.И.О. – фамилия, имя, отчество (при наличии).
	В связи с введением новых  критериев, влияющих на тендерное ценовое предложение, необходимо внести соответствующие поправки в Протокол итогов.

	9. 
	приложение 8-1 к Правилам
	Отсутствует.
	Приложение 8-1
к Правилам осуществления
закупок отдельными субъектами
квазигосударственного сектора,
за исключением Фонда
национального благосостояния
и организаций Фонда
национального благосостояния

Перечень закупок работ, услуг, при осуществлении которых применяются отрицательные значения в качестве критерия, влияющего на тендерное ценовое предложение 

	№
	Наименование работ и услуг

	1
	Работы по среднему ремонту и содержанию автомобильных дорог

	2
	Работы по разработке технико-экономического обоснования, проектно-сметной (типовой проектно-сметной) документации и градостроительных проектов

	3
	Работы по комплексной вневедомственной экспертизе проектов строительства объектов

	4
	Инжиниринговые услуги в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности (технический надзор, управление проектом)



	В связи с введением новых  критериев, влияющих на тендерное ценовое предложение, необходимо дополнить Правила перечнем закупок работ, услуг, при осуществлении которых применяются отрицательные значения в качестве критерия, влияющего на тендерное ценовое предложение. 




